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Resumen de las recomendaciones de los Observadores
Internacionales de la Mision de Observacion electoral de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), de la
Unidon Europea (UE) y del Parlamento Espaiiol, sobre las
Elecciones Parlamentarias celebradas el pasado 4 de

diciembre de 2005, contrastadas con el incumplimiento
de las mismas por parte del Consejo Nacional Electoral

(CNE), organo rector del Poder Electoral venezolano.

Preparado por IVCD - RECIVEX




Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral y Actuacién por parte del CNE

Organizacién de Estados Americanos
(OEA)
Fuente de informacion:

Informe Final de Observacion de las
Elecciones Parlamentarias en
Venezuela, Diciembre 4, 2005
presentado por la Mision de la
Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

Capitulo VI, Observaciones y
Sugerencias
Paginas. 53 a 61

Unién Europea (UE)
Fuente de informacion:

Informe Final de Observacion de las
Elecciones Parlamentarias en Venezuela,
Diciembre 4, 2005 presentado por la
Misién de la Unién Europea (UE).

Recomendaciones,
Capitulo 13,
Paginas. 55, 56 y 57

PARLAMENTO ESPARNOL

Fuente deinformacion:

Informe Final de Observacion de las
Elecciones Parlamentarias en
Venezuela, Diciembre 4, 2005
presentado por la Mision del
Parlamento Espafiol.
Recomendaciones,

Paginas 1y 2

ACTUACION POR PARTE
DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL (CNE)

Fuente de informacion:

La conclusiones contenidas en
esta columna sobre la
actuacion del CNE, son
producto del analisis de la
informacién obtenida a través
de los medios de comunicacién
nacionales y extranjeros,
aunado a la propia vivencia de
los venezolanos de los hechos
aqui constatados. Este analisis
fue efectuado por IVCD vy
Recivex entre los afios 2005 y
2006.

FUENTES DE INFORMACION

Elecciones Parlamentarias, 4 de Diciembre de 2005

Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA)

Unién Europea

Parlamento Espafiol
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Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacién Electoral y Actuacion por parte del CNE

OEA
AMBIENTE ELECTORAL

Para aliviar el ambiente de confrontacién y
tensidon que existe entre los dos bandos en
Venezuela es necesario que se establezca un
didlogo entre las partes, de modo tal que la
sociedad civil pueda sentir confianza en el
arbitro electoral y en los partidos politicos,
volviendo a creer en la via electoral como la
mas idonea para el proceso de sustitucion y
cambio de autoridades gubernamentales.

La mayor responsabilidad para crear un clima
de entendimiento y de confianza recae sobre
el CNE.

UE
AMBIENTE ELECTORAL

También hace mencion al clima de tension que
existe entre las partes en contienda e insiste que
ambas partes deben contribuir a un clima de
entendimiento, para que la sociedad civil
venezolana pueda volver a participar en elecciones
con confianza y credibilidad en el sistema electoral.

PARLAMENTO ESPANOL

Polarizacién indiscutible observada en las distintas
fuerzas politicas y en la propia ciudadania.

Venezuela vive momentos de profunda fractura
politica y social en donde parecen quedar pocos
espacios para el entendimiento y el didlogo entre el
gobierno y las principales fuerzas de oposicion.

Vemos también con preocupacion la division y
debilidad de la oposicion partidista que no parece
representar para los ciudadanos una alternativa
sdlida para garantizar la alternancia politica.

CNE
AMBIENTE ELECTORAL

El dia del Referéndum Revocatorio
Presidencial (RRP), el cierre del
proceso se produjo pasadas las 12
de la noche y el anuncio del triunfo
de la opcion “NO” se produjo a las
04:00 a.m.

El ambiente de tristeza y decepcion
fue nacional, muy pocas fueron las
celebraciones y cuando algunos
miembros de la oposicion se
empezaron a concentrar en la Plaza

Altamira para protestar fueron
atacados con armas de fuego
resultando asesinada la Sefiora
Maritza Ron (Ref.

). La
protesta fué  cancelada. Los

presuntos asesinos, después de un
juicio nada transparente fueron
dejados en libertad, a pesar de que
existen fotos y videos que
documentan la presencia de los
asesinos como prueba del crimen.

Pese a las recomendaciones dadas
por los observadores
internacionales, el clima de
desconfianza persiste, debido a que
el CNE no toma las medidas que
generen confianza en los electores,
quienes contindan sintiendo que las
condiciones ofrecidas limitan o
conculcan su derecho a unas
elecciones transparentes.
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Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral y Actuacién por parte del CNE

OEA UE CNE
AUTORIDAD ELECTORAL AUTORIDAD ELECTORAL AUTORIDAD ELECTORAL

A los efectos de mejorar la confianza en Nombramiento por parte de la Asamblea Nacional | 1- La Asamblea Nacional (AN) procedié
el abitro electoral, la Asamblea Nacional (AN) de una directiva del CNE conformada por | al nombramiento de una Directiva del
(AN) deberia proceder a regularizar o profesionales independientes de origen diverso | CNE, en la cual cuatro (04) de sus cinco
normalizar la situacién de transitoriedad en que gocen de la confianza de todos los sectores | (05) miembros son de tendencia
la que se encontraban los miembros del de la sociedad, en el que participen los sectores | oficialista reconocida.
CNE, ratificando o cambiando a los politicos no representados en la Asamblea
mismos. Nacional (AN).

2- Las préacticas de comunicacion siguen
siendo las mismas.

IVCD RECIVEX




Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral y Actuacion por parte del CNE

OEA
MARCO LEGAL

Existe la imperiosa necesidad de revision
rigurosa sobre la normativa actual a los
efectos de actualizar, armonizar vy
consolidar la legislacién electoral y evitar
omisiones, diferentes interpretaciones,
omisiones e incumplimiento por las partes.
Tal es el caso de las Morochas.

UE
MARCO LEGAL

1- Armonizar el marco legal con los principios
consagrados en la Constitucion de 1999.
Centralizar toda la legislacion crucial de
naturaleza electoral en un Nuevo codigo integral,
gue sustituya a la LOSPP.

2- Discusién abierta para Ley Electoral,
mecanismos de seleccion que garanticen
proporcionalidad y representacion individual,
eliminacion de efectos indeseados de las
Morochas.

3- Ley de Proteccion de los Datos sensibles de
los ciudadanos y poder garantizar el secreto
de la elecciones politicas de los votantes.

Las fuerzas politicas deben comprometerse a
no usar la informacién disponible en el
Programa Maisanta como herramienta de
presién e intimidacion del electorado.

CNE
MARCO LEGAL

1- La Ley Organica del Sufragio y
Participacién Politica (LOSPP) sigue
vigente.

2- No existe una Ley de Proteccion de
Datos personales, ni la proteccion al
secreto del voto.

3- Se sigue utilizando el Programa
Maisanta.

4-Se permite que en las instalaciones de
PDVSA, haya un Programa en el que los
contratistas y personas que aplican para
un trabajo tengan la obligacién de
consighar sus datos que van
directamente a una base de datos que
les otorga un “Certificado de
Compromiso Patridtico”, es decir quedan
obligados a votar por la opcion oficialista.
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Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral y Actuacion por parte del CNE

OEA
ADMINISTRACION ELECTORAL

Deberia simplificarse el proceso de
votacién. Durante las pasadas
elecciones Parlamentarias, muchos
de los electores requirieron
asistencia para poder votar debido
alacomplejidad de la pantalla.

UE
ADMINISTRACION ELECTORAL

Aprobacion de normas més claras para los
procedimientos de apertura y cierre de mesas y
clarificar el papel de los coordinadores en los
diferentes niveles (Regionales, locales y de
centros de votacion).

Deberia simplificarse el proceso de
votacion. Durante las pasadas elecciones
Parlamentarias, muchos de los electores
requirieron asistencia para poder votar
debido a la complejidad de la pantalla.

Formacion de los miembros de mesa.

PARLAMENTO ESPANOL

En relacion con el proceso y jornadas
electorales nos remitimos al informe preliminar
de la UE en la medida que en muchos aspectos
técnicos de la observacion realizada por esta
delegacién durante la jornada electoral coincide
con dicho informe preliminar.

CNE
ADMINISTRACION ELECTORAL

Las normas siguen siendo
ambiguas o no se cumplen.

Los miembros de mesa del oficialismo
reciben una formacién esmerada y con
la debida anticipacion. Para los
miembros de mesa de la oposicion la
formacién es exigua y tardia.
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Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral y Actuacion por parte del CNE

OEA
REGISTRO ELECTORAL (RE)

La necesidad de establecer una mayor
coordinacion  entre las  instituciones
involucradas en la formacién de los
registros, lo cual implica transferir al Poder
Electoral, segin mandato constitucional, de
los procesos civiles fundamentales, como
son: nacimiento, defuncion, identificacion,
nacionalizacion, cedulacién, que estan a
cargo de la Oficina Nacional de
Identificacion y Extranjeria (ONIDEX) y el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Solo la participacion  activa de
organizaciones de la sociedad civil, por
ejemplo: universidades y partidos
politicos podré garantizar que el proceso
de  modernizacion  del RE sea
transparente e infunda confianza en los
electores.

La auditoria del REP debe realizarse de
forma periddica, institucionalizada y en
ciclos no electorales.

Se deberian integrar en linea los sistemas y
procesos de actualizacién de registro civil,
(incluyendo cedulacion) y registro electoral,
de modo que los cambios producidos en un
componente se reflejen automaticamente en
el otro.

UE
REGISTRO ELECTORAL (RE)

Revisién independiente del Registro
Electoral, quizas en el marco del programa
de cédula de identidad de ONIDEX y el
Registro Civil.

CNE

REGISTRO ELECTORAL (RE)
El CNE llevo a cabo una lera. auditoria del
RE con el Centro de Asesoria y Promocién

Electoral (CAPEL) (Ref.
), la cual fue
rechazada por comprender una

metodologia y resultados poco confiables.
Los resultados de esta auditoria fueron
entregados tardiamente por el CNE
después de mucha presion.

Una 2da. auditoria  realizada por
Universidades oficialistas y el Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas
(IVIC). La metodologia de esta segunda
auditoria ha sido cuestionada
cientificamente. Los  auditores han
participado en actos publicos del
oficialismo. La propuesta de auditoria
realizada por las universidades Central de
Venezuela (UCV), Sim6n Bolivar (USB) y
Catdlica Andrés Bellos (UCAB) fue
rechazada por el CNE.

Una 3era. auditoria propuesta por tres pre-
candidatos presidenciales, se realizd con
datos incompletos. EI CNE se negd a
entregar direcciones de los votantes, pero
en los resultados obtenidos se corrobord la
presencia de las inconsistencias
denunciadas. Ejemplo: mas votantes que
habitantes en entidades. El RE creci6 30%
en las jornadas de inscripcién electoral de
los dias 26-27 Ago. de 2006. La cifra final
serd conocida en Sept. El RE tiene
16.654.729 inscritos. Las migraciones se
han mantenido, razon por la cual la
auditoria con datos de direccion es
absolutamente necesaria.
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Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacidon Electoral y Actuacion por parte del CNE

OEA
MEDIOS DE COMUNICACION

Imparcialidad y objetividad en los medios
de comunicacion, diferenciando entre
informacién y opinién puede favorecer el
clima para el diéogo, el debate, la
tolerancia y el respeto mutuo. Tanto los
medios privados como los oficiales
deben tener apego a valores y précticas
de la democracia.

Las autoridades gubernamentales vy
electorales deben imponer respeto hacia
los limites que impone la ley sobre
publicidad y propaganda electoral, asi
como su aplicacion oportuna y efectiva.

UE
MEDIOS DE COMUNICACION

Utilizacion equilibrada de los medios de
comunicacion por parte de las opciones en
contienda.

Regulacion de las “cadenas presidenciales” y del
uso de los medios de comunicacion del estado
por parte del Presidente.

Los medios de comunicacién privados también
deberian equilibrar la propaganda electoral entre
las dos partes en contienda.

CNE
MEDIOS DE COMUNICACION

El CNE no ha establecido normas y
reglas de trato igualitario para las
campafias electorales del Gobierno y la
oposicion.

El Presidente Chavez tiene el Programa
Dominical Al6  Presidente, cuya
duracion es hasta de ocho horas, solo
lo limitard a dos o tres horas cada
Domingo, poniendo los recursos de la
Naciébn a disposicion para la
propaganda electoral oficialista.

Las inauguraciones de obras por parte
de los altos funcionarios
gubernamentales  contintan siendo
ampliamente publicitadas. Sin embargo
se esta promulgando una nueva Ley de
Comunicaciones que impondra severas
limitaciones a los medios de
comunicacidn privados y estipulara
tiempo restringido para la oposicion.
Los limites incluiran la comunicacion
por via de redes electronicas.

Los medios de comunicacién del
Estado estdn a la disposicion del
Presidente.

El TSJ no considerd necesario que el
Presidente de la Republica se separe
de su cargo durante la campafia
electoral para las Elecciones
Presidenciales.
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Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral y Actuacion por parte del CNE

OEA

SISTEMA ELECTRONICO DE
VOTACION, AUDITORIA DE CIERRE Y
USO DE CAPTA HUELLAS

A fin de ganar confianza en el sistema seria
necesario que el CNE estableciera la vigencia
de auditorias permanentes, blindajes técnicos
y humanos rigurosos, asi como del escrutinio
de todos los partidos politicos, las
organizaciones de la sociedad civil, la
comunidad académica y los medios de
comunicaciéon y una efectiva campafia de
informacién y socializacion.

Las auditorias y la revision de los cédigos
fuente deberian ser realizadas con mayor
antelacion al dia anterior a la votacion, en
presencia de técnicos representantes de los
partidos politicos y ONG y representantes de
alto nivel del CNE, con una gran rigurosidad y
frecuencia, dejando anotadas todas las
observaciones.

UE

SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION,
AUDITORIA DE CIERRE Y USO DE
CAPTA HUELLAS

El CNE deberia establecer dos tipos de auditoria:

Auditoria Publica que deberia comenzar dos
meses antes de las elecciones y abiertas a todas
las partes.

Auditoria Completa, que comenzaria varios
meses antes de las elecciones, debe ser
hecha por personal de reconocida
competencia y sin limite de tiempo o lugar,
debe revisar cédigos fuente, programas,
sistema, etc. Muy importante, los procesos de
registro de voto, totalizacion de resultados y
transmision de datos.

CNE

SISTEMA ELECTRONICO DE
VOTACION, AUDITORIA DE CIERRE
Y USO DE CAPTA HUELLAS

Para las Elecciones Parlamentarias del 4 de
Diciembre de 2005, el CNE invit6 a los partidos
politicos y a los observadores nacionales e
internacionales a unas pruebas del Sistema,
utilizando también las maquinas capta huellas.

En esa prueba un técnico venezolano, pudo
demostrar el voto de cada uno de los
participantes de la muestra, de acuerdo con la
secuencia en la que habian realizado el
ejercicio. El CNE, procedio a eliminar el uso
de los cuadernos electrénicos de votacién y el
uso de las capta huellas para ese proceso
electoral.

Tibisay Lucena, Presidenta del CNE declard
que “el CNE tiene previsto realizar 13
auditorias en los préximos cuatro meses con la
finalidad de garantizar una total transparencia
en las Elecciones Presidenciales.”

Las citadas auditorias abarcaran cuadernos de
votacion impresos, las maquinas de votacion,
infraestructura de totalizacién, software del
sistema de autentificacién del votante (SAV),
produccién de las maquinas de votacion,
sistema de totalizacién, boletas electorales
electronicas, predespacho del SAV y de las
maquinas de votacion, y promocién de datos
de las memorias renovables y de las maquinas
de  votacion, entre  otras. (publicado
30/08/2006).

La Presidenta del CNE, Tibisay Lucena,
no hizo referencia a la obligatoria
participacion de personal técnico de
los partidos de oposicion en dichas
auditorias.
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Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral y Actuacién por parte del CNE

OEA

SISTEMA ELECTRONICO DE
VOTACION, AUDITORIA DE CIERRE Y
USO DE CAPTA HUELLAS

La auditoria de cierre debe ser
presentada a la mayor brevedad
posible, una vez culminado el proceso
electoral, a fin de evitar suspicacia.

UE

SISTEMA ELECTRONICO DE
VOTACION, AUDITORIA DE CIERRE Y
USO DE CAPTA HUELLAS

Formar a los funcionarios de diferentes
niveles sobre el funcionamiento de las
maquinas de votacion, los procedimientos de
voto generales y la prestacion de asistencia a
los votantes sin entorpecer el ejercicio de
derechos.

Desarrollar proyectos de educacion civica
sobre el funcionamiento de las maquinas de
votacion.

CNE

SISTEMA ELECTRONICO DE
VOTACION, AUDITORIA DE
CIERRE Y USO DE CAPTA
HUELLAS

El CNE todavia no ha presentado los
resultados oficiales de las Elecciones
Parlamentarias llevadas a cabo el 4 de
Diciembre de 2005.

Para las Elecciones Presidenciales del
03 de Diciembre de 2006, el CNE
considera suficiente la auditoria de un
55% del total de las cajas.

Se han realizado campafias de
educacioén sobre el uso de las maquinas
de votacion.
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Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral y Actuacion por parte del CNE

OEA

SISTEMA ELECTRONICO DE
VOTACION, AUDITORIA DE CIERRE Y
USO DE CAPTA HUELLAS

A fin de mitigar o eliminar la remota
posibilidad que se pueda conocer el voto
del elector, se puede modificar el cédigo
fuente de la aplicacion de modo tal que
impida el almacenamiento de cualquier
rastro en las memorias de las maquinas
de votacion.

La utilizacién de los CVE requerirala
vigencia de controles técnico y humanos
gue garanticen su integridad y
transparencia, ademas de las garantias
gue se estipulan en la LOPE.

UE

SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION,
AUDITORIA DE CIERRE Y USO DE CAPTA
HUELLAS

Mejorar la facilidad de uso de las maquinas de
votacion, especialmente cuando las elecciones
son de gran complejidad. Asi como la facilidad
para emitir un voto en blanco.

Desarrollar las plataformas electorales para
facilitar la inmediatez de la presentacion de los
resultados electorales en la web y otros
medios.

El uso de maquinas capta huellas para la
identificacion de los votantes y evitar el
doble voto, deberia ser aplazado hasta que
exista un sistema de identificacién adecuado
y seguro.

CNE

SISTEMA ELECTRONICO DE
VOTACION, AUDITORIA DE
CIERRE Y USO DE CAPTA
HUELLAS

Las elecciones en Venezuela son
complejas, por la cantidad de
partidos, candidatos, tarjetones,
incluidos en la pantalla de la mquina
de votacion.

Para las proximas Elecciones
Presidenciales del 03/12/2006 Hay
26 candidatos inscritos, por
Diferentes partidos, o por
Iniciativa propia.

El CNE todavia no ha presentado los
resultados oficiales de las Elecciones
Parlamentarias llevadas a cabo el 4
de Diciembre del 2005.

Para las Elecciones Presidenciales
del 3 de Diciembre del 2006, el CNE
anuncié oficialmente que serén
utilizadas las mé&quinas capta huellas
gue ahora son llamadas biométricas,
pero el sistema de identificacion
en Venezuela no es biomérico.

Para las elecciones Parlamentarias
de Diciembre 2005, fue eliminado el
uso de las capta huellas. La
oposicién reclama igual medida
como condicién indispensable en las
Elecciones Presidenciales del 3 de
Diciembre del 2006.

IVCD

RECIVEX

©



Cuadro Comparativo de Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral y Actuacion por parte del CNE

OEA

FINANCIAMIENTO DE
CAMPANA ELECTORAL

Debate amplio entre todos los sectores
de la sociedad venezolana para abordar
el problema de los costos crecientes de
las campafas electorales, el
fortalecimiento de los mecanismos de
control y rendicion de cuentas de los
recursos publicos y privados que usan
los partidos y el acceso equitativo a los
medios.

La regulacion adecuada del mandado
constitucional podria contribuir a generar
condiciones que aseguren equidad y
transparencia en el financiamiento de
campafias electorales y fortalezcan el
sistema.

UE

FINANCIAMIENTO DE
CAMPANA ELECTORAL

CNE

FINANCIAMIENTO DE
CAMPANA ELECTORAL

El CNE pide rendicién de cuentas sobre
el financiamiento a los partidos politicos.

En la ocasion de las Elecciones Primarias
de la Oposicion, la ONG SUMATE fue
llamada a la AN y al CNE para que
demostrara la proveniencia de los fondos
para la celebracion de las mismas.

Se llevd a cabo una revision por parte de
CADIVI para conocer si habia existencia
de ilicitos cambiarios, y el diputado
Albornoz elabor6 una lista denominada
“Lista de Albornoz” con todos los
ciudadanos e instituciones privadas que
aportaron fondos para la realizacién de
esas elecciones.

Para el Presidente de la Republica, no se
ha establecido limitacion alguna para la
utilizacién de fondos del Estado, a través
de los diferentes organismos para Ssu
campafia electoral.
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El analisis de las recomendaciones y sugerencias de las Misiones Electorales resaltan que
la actuacién del CNE no estuvo en concordancia con las normas establecidas en la Ley
Organica de Sufragio y Participacion Politica (LOSPP), la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) y la Ley Organica del Poder Electoral (LOPE). El CNE debe
cumplir con las siguientes normas para generar la confianza del elector y garantizar la
transparencia de las elecciones presidenciales del proximo 3 de diciembre:

» Depuracidon del Registro Electoral (RE)
Conteo manual de la totalidad de las papeletas (Art. 172, LOSPP)

Eliminacidn de las capta huellas

Garantia del secreto del voto (Art. 63, CRBV)

Bloqueo de la posibilidad de transmision de datos en las maquinas y servidores antes de
que se cuentan boletas (LOPE, Art.4)

* Cumplimiento de los lapsos del RE

» Respeto a la prohibicion de uso de bienes publicos en campafa electoral (LOSPP, Art.
200)

» Garantia a las organizaciones politicas del uso de los espacios radioeléctricos del Estado
(LOSPP, Art. 199)

* Un nuevo Consejo Nacional Electoral imparcial (Art. 296, CRBV)
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PODER ELECTORIL

En el umbral de un nuevo proceso electoral presidencial en Venezuela, los
demodcratas venezolanos exhortamos a la comunidad internacional, y muy
especialmente a los autores de las recomendaciones hechas al Consejo Nacional
Electoral (CNE) venezolano, en los pasados eventos electorales, a insistir ante el
CNE por la incorporacion y respeto de estas recomendaciones con el fin de
generar el clima de confianza necesario para que el pueblo venezolano exprese su
voluntad y haya confiabilidad en los resultados, que no deje lugar a dudas, el dia 3
de diciembre de 2006, y en las elecciones futuras.

Nos dirigimos de manera muy especial a los Observadores electorales de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), de la Union Europea (UE) y del
Parlamento Espafiol. Venezuela ya no podréa asimilar en paz una nueva eleccion
gue carezca de la necesaria transparencia.
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